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Argentina: Radios libres 


En los ultimos anos se ha dado en la Argentina un fenomeno inedito producto de acuciantes 
necesidades comunicacionales, factores comerciales y vaci'os legates, eje principal del debate so- 
bre medios de comunicacion en este pais: El nacimiento y desarrollo de 1500 radios "libres", 
'"alternativas" o "piratas" a lo largo detodo el territorio nacional. 


L as primeras experiencias de 
radios libres (se denominan asi 
a las emisoras cuyo funciona- 
miento no ha sido expresa- 
mente competente) se dieron hacia 
1980, momento en que nace en la ciu- 
dad de Rosario el "Canal 19 - Modula- 
cionde Frecuencia Estereofonica", cuan- 
do un {ocutor local Neva a cabo emisio- 
nes experimentales desde su casa, Esta 
practica incipiente I lego a su fin con la 
clausura del medio. 

En 1982 un grupo de aficionados de 
la ciudad de Coronel Suarez, provincia 
de Buenos Aires, obtiene una notable 
repercusion popular con la difusion de 
un programa. Esta localidad, que con- 
taba hasta ese momento con una sola 
emisora autorizada (LU36 Radio Coro¬ 
nel Suarez) se adhiere a la propuesta de 
este medio que tiene ia curiosa pro- 
piedad de cambiar de nombre cada 
vez que sale al aire (Capricornio Uno, 
City FM, Robin Hood, etc.). 

Las presiones de LU 36 provocaron 
su cierre por "clandestina". Pero en 1983 
nace en Frias, un pueblo de 3000 habi- 
tantes en la provincia de Santiago del 
Estero, una FM que, conducida por un 
pequeho grupo de jovenes se constitu- 
yo en practicamente el unico medio de 
comunicacion local y conto desde el 
primer momento con el apoyo publici- 
tario del comercio del lugar. Estos apor- 
tes monetarios van dirigidos al manteni- 
miento de la radio que no tiene fines de 
lucro. 

Luego de estas primeras experien- 
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cias y en gran medida con el renaci- 
miento de las instituciones democrati- 
cas a fines de 1983, se produce una 
tan abundante y compleja prolifera- 
cion de emisoras que aun no cesa 
— en la actualidad hay mas de 1500 
emisoras de este tipo en todo el pai's. 

LAS CAUSAS DEL FENOMENO 

Para explicar la explosion del dial 
en la Argentina de los ultimos anos, es 
necesario analizar una cantidad de fac¬ 
tores politicos, sociales, economicos, 
historicos, culturales y la particular con- 
figuracion del sistema nacional de radio¬ 
difusion y la situacion legal vigente. 

La estructura de la radiodifusion 
argentina al igual que las demas ac- 
tividades industrials y culturales, se 
concentra sobre todo en la ciudad de 
Buenos Aires y sus alrededores y otras 
grandes ciudades. El resto del pais, que 


en terminos de extension representa mas 
del 90 por ciento del territorio, soporta 
una historica dependencia del puerto 
en todos los aspectos, incluida la radio¬ 
difusion. 

Mientras el habitante de la Capital 
Federal dispone de cinco canales de tele¬ 
vision y mas de veinte opciones en ra¬ 
dio AM y FM, en muchas zonas del in¬ 
terior se accede a una sola emisora de 
radio y/o television y a veces ni siquie- 
ra eso. Y en los casos en que solo se 
capta Radio Nacional (la emisora esta- 
tal que llega a casi todo el pai's) esta 
cuenta con programaciones originadas 
en la Capital que rara vez contemplan 
los intereses locales. 

Esta situacion de desequilibrio da ori- 
gen a la existencia de bolsones de "in- 
comunicacion masiva", dependencia in- 
formativa de la metropoli y necesidades 
comunicacionales insatisfechas. 
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Al mismo tiempo, en la Capital Fe¬ 
deral y el Gran Buenos Aires, a pesar 
de la presencia de una mayor oferta de 
medios, existen tambien "espacios" por 
cubrir: Los organismos municipales y de 
los sectores intermedios de la sociedad 
(Universidades, Sindicatos, Sociedades 
de Fomento, etc.) que no cuentan con 
la posibilidad de acceder a medios elec- 
tronicos de comunicacion, porque las 
propias reglamentaciones vigentes asi' 
lo marcan. 

Un factor que facilito en gran medi- 
da este proceso es el vacfo legal en la 


materia. Si frente a necesidades cornu- 
nicacionales concretas nacen cientos de 
radios libres y el Estado y Asociaciones 
de radios privadas las atacan duramente, 
estas ultimas se encuentran ante la ca- 
rencia de una norma legal que les per- 
mita llevar a cabo sus pretendidos 
decomisos y clausuras. 


E n materia de comunicacion so¬ 
cial, la Argentina vive desde 
hace ya algunos anos fuera 
de la ley, en tanto el articu- 
lado y espiritu de la norma legal vigen- 
te no contempla ni preve gran parte de 
los problemas actuales, lo que arrastra 
al sistema argentino de radiodifusion a 
un virtual estado de anarqui'a. 

Este desorden tiene su origen en la 
Ley de Radiodifusion (Ley No. 22.285) 
que el pasado regimen militar sanciono 


en septiembre de 1980. Esta norma si- 
gue vigente en la actualidad a pesar de 
haber sido rechazada por todos los sec- 
tores polfticos y sociales del pais y plan- 
teado su reemplazo en innumerables 
ocasiones desde la asuncion del gobier- 
no democratico en 1983. La ley 22.285 
reconoce como unico organismo facul- 
tado para otorgar licencias de explota- 
cion de radio y TV al Comite Federal 
de Radiodifusion (COMFER). 

Poco despues de asumir, las autorida- 
des democraticas suspendieron los lla- 
mados a concurso heredados del proceso 


militar, hasta la sancibn de una nueva 
ley que todavfa se espera, seis anos des¬ 
pues, a pesar de la gran cantidad de pro- 
yectos presentados. La falta de legisla- 
cion y la suspension de la capacidad le¬ 
gal del gobierno para crear y adjudicar 
nuevas estaciones de radio no dejo otra 
salida que la emision al margen de la 
ley (que de hecho no existe). 

En sfntesis, la explosion de un anti- 
guo problema de desnivel informativo 
entre Buenos Aires y el resto de! pais, 
sumada a la desconsideracion de secto¬ 
res intermedios que pugnan por ocupar 
su lugar en la comuntcacion social, el 
renacer democratico y la lentitud del 
gobierno para dar un marco jurfdico a 
los nuevos fenomenos comunicaciona- 
les, son los constituyentes principals 
del creciente y desordenado desarrollo 
de las radios libres en Argentina. 


LAS VARIANTES POSIBLES 

"Buena parte de las intrusas estan 
radicadas en la provincia de Buenos 
Aires; son de baja frecuencia y varias 
transmiten en FM. Convertidas en 
piratas, hacen de todo: Escamotean in- 
formacion, pergehan programas, hasta 
emiten avisos. En realidad lo unico que 
no hacen es pagar impuestos y cumplir 
con las reglamentaciones de las autori- 
dades" (Editorial de El Cronista Comer- 
cial del 28/5/87). 

Este parrafo representa la opinion 
generalizada en los grandes medios 
privados, posicion que conlleva entre 
otras cosas a colocar en el mismo pa- 
quete a todas las radios que no cuentan 
con una autorizacion legal para emitir. 

Pero esto no es asf de simple. Existe 
una gran cantidad de variantes que pue- 
de agruparse en tres tipos principales: 

— Radios comunitarias 

— Radios comerciales 

— Radios no convencionales 

LAS RADIOS COMUNITARIAS 

Estas radios comunitarias procuran 
una lectura diferente o alternativa en 
material de informacibn, evitando el 
bombardeo y no s6lo brindando noti- 
cias nacionales e internacionales sino 
tambien lo regional y comunal. De es¬ 
te modo, la gente se encuentra con un 
espejo que antes no tenfa y los medios 
comunitarios cubren un vacfo a llenar. 
Estan agrupadas en la Asociacion de 
Radios Comunitarias (ARCO), entidad 
formada por unas 50 emisoras en todo 
el pal's. ARCO agrupa a las radios que 
no tienen fines de lucro sino que sus in- 
tenciones apuntan a satisfacer requeri- 
mientos comunicacionales no satisfe- 
chos por los grandes medios pre-exis- 
teiites. 

Estas radios nacen de las entidades 
intermedias, grupos de vecinos, integran- 
tes de partidos polfticos e incluso Mu- 
nicipios y Gobernaciones. En general 
intentan cubrir las necesidades barria- 
les, servicios comunales y demas infor- 
maciones de utilidad para su radio de 
accibn especffico. Los horarios son va- 
riados y se mantienen por la emision 
de avisos publicitarios de comerciantes 
de la zona, que apoyan estos intentos. 

Sus integrates, en gran parte estu- 
diantes de comunicacion y periodismo 
o locucion, manifiestan que no intentan 
ostentar publicamente una rebeldfa ado- 
lescente, sino que buscan su legaliza- 
cion; no se oponen al sistema ni a que 



CHASQUI - No. 32 - 1989 


55 




este los incluya. Aspiran a trabajar den- 
tro de la ley. 

Frente al vacio jurfdico, algunos go- 
biernos provlnciales impulsan y pro- 
mueven estas radios, lo que les ha vali- 
do frecuentes enfrentamientos con el 
gobierno central. Tal el caso de la Ra¬ 
dio Junfn de los Andes en la provincia 
de Neuquen. Esta emisora nacio en 
1984 a partir de la iniciativa de cuatro 
radioaficionados que armaron su propio 
equipo y prepararon las primeras emi- 
siones. Al poco tiempo su programa- 
cion ya contaba con: Un programa ma- 
tutino de lectura de periodicos zona- 
les; un programa femenino realizado 
por vecinas; una constante emision de 
servicios y avisos comunitarios (mensa- 
jes familiares, busqueda de donaciones 
de sangre, vencimiento de impuestos, 
solicitudes de empleo, etc.). Ademas, 
habfa un espacio para los maestros y 
jubilados de la region producidos por 
los propios interesados. 

L a emisora se financiaba con 
aportes de los comerciantes, 
donaciones y subsidios muni- 
cipales. El nacimiento de Ra¬ 
dio Junfn de los Andes reemplazo al 
unico medio de comunicacion por exce- 
lencia de esta y muchas otras ciudades 
hasta hace unos pocos anos: Carteles 
pegadosen las vidrierasde loscomercios. 

"Radioemisoras - FM Estereo: En 
breve sus aspiraciones a tener una esta- 
cion de radiodifusion estaran amparadas 
por una nueva ley. La FM-Estereo se 
convertira en una de las mas brillantes 
inversiones de esta decada ... adelantase 
a sus competidores, proyectemos juntos 
su inversion ... Nos hemos unido para 
ofrecerle una emisora de FM-E comple- 
ta, Have en mano, decalidad internacio- 


nal, muy funcional y rentable, por el 
precio que le costarfa a Ud. un buen 
automovil'' (Aviso de una companfa 
de electronica publicado en el diario 
Clarin de Buenos Aires, el 29/5/88). 

RADIOS COMERCIALES 

Entre las nuevas radios tambien hay 
un importante grupo de emisoras co- 
merciales que, a la manerade sus mayo- 
res, transmiten con el fin de obtener 
avisos publicitarios. Los propietarios 
manifiestan tener determinados objeti- 
vos que a veces se confunden con las 
intenciones de las radios comunitarias 
sin fines de lucro. 

Los directivos de la entidad que las 
agrupa, Asociacion de Radiodifusoras 
Libres Argentinas (ARLIA), consideran 
al surgimiento de las radios libres co- 
mo "una necesidad de expresion social 
que permite en las pequenas comuni- 
dades informaciones que hacen al inte- 
res del grupo humano involucrado". 
Tambien afirma que las radioemisoras 
asociadas a ARLIA difunden temas in- 
herentes a los barrios en los que salen 
al aire, "apoyando y destacando lo na- 
cional en lo cultural y artfstico", con- 
tando para ello con el apoyo economi- 
co de los comerciantes de la zona. 

Si bien su declaracion de principios 
y en muchos casos sus programaciones, 
no difieren demasido de las emisoras 
vinculadas a ARCO, su afan comercial 
las hace el principal objeto de crfticas 
tales como el no pago de impuestos, la 
falta de profesionalismo, el incumpli- 
miento de obligaciones laborales, etc. 

Los representantes de ARLIA se de- 
fienden argumentando que cada emiso¬ 
ra emplea alrededor de 15 personas y 
que han surgido como una necesidad de 
empleo del personal segregado por di- 


versos motivos de las radios reconoci- 
das oficialmente. Tambien estas emiso¬ 
ras aspiran a estar dentro del encuadre 
legal y a asumir pautas establecidas 
por la futura’ ley de radiodifusion, 
en la medida que las contemple y les 
permita llevar a cabo su actividad 
comercial. * 

RADIOS NO CONVENCIONALES 

Se trata de emisoras que pretenden 
cambiar los codigos tradicionales de la* 
comunicacion radial, transgrediendo pau¬ 
tas establecidas ya sea en lo que respec- 
ta al contenido como a las formas de 
las emisiones. No buscan ganar dinero 
ni satisfacer requerimientos comunales. 

Conducidas generalmente por estu- 
diantes de comunicacion y periodismo, 
estas radios pueden estar mas o menos 
politizadas, oscilando entre el anar- 
quismo y el escepticismo crftico, entre 
la crftica social y lo meramente ludico 
o creativo. No buscan ser legalizadas 
en tanto, en algunos casos, entienden 
que esto les quitarfa su razon de existir. 
Otras ni siquiera se plantean estos 
problemas ya que aceptan su condicion 
effmera. Sin mas fuentes de financiacion 
que las de sus realizadores, estas emiso¬ 
ras perduran hasta que se acaba el di¬ 
nero, las ideas o la tolerancia oficial. 

POSICIONES ENFRENTADAS 

En la compleja trama de intereses 
economicos y politicos de la radiodifu¬ 
sion argentina, las posturas de los distin- 
tos sectores involucrados se tornan 
mas irreductibles al compas del creci- 
miento numerico de las radios libres. 

Por un lado, las radios comunita¬ 
rias agrupadas en ARCO postulan que 
"Las cuatrocientas radios de baja poten- 
cia 'ilegales' que funcionan en nues- 
tro pais son uno de los fenomenos de 
participacion popular mas significativos 
de esta decada, que ademas beneficia 
al comercio y la pequena y mediana 
empresa nacional aunque' los grandes 
medios insistan en atacarlo. Hasta tan¬ 
to se promulgue una nueva ley, las ra¬ 
dios comunitarias de baja potencia ne- 
cesitan un decreto que las legaiice, 
y las organizaciones sociales y legislado- 
res deben apoyarlas" (Opinion de Ra¬ 
fael Arrastia —integrante e impulsor 
de ARCO— en diario pagina/12, del 
24/11/87). 

Mientras que ARLIA pide reglas de 
juego claras para desarroliar inversiones 
y obtener nuevos recursos economicos, 
la Asociacion de Radiodifusoras Priva- 
das Argentinas (ARPA) considera que 
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"se es clandestine) cuando se violentan 
los requisites establecidos por la autori- 
dad para que esta otorgue un permiso 
para su ejercicio. Si no hay actividad 
en la administracion para otorgar esos 
permisos y se emite, se entra en el neto 
terreno de la irregufaridad 

Ademas, ARPA enfatiza permanente- 
mente que estas radios violan la ley 
vigente en tanto no han sido autoriza- 
das por la Secretari'a de Comunicacio- 
nes y, por lo tanto, deben ser clausura- 
das y decomisados sus equipos. Mien- 
tras tanto, al interior del gobierno na¬ 
cional se expresan opinionesdivergentes. 

Martrn Garcia, Director Nacional de 
Radio y TV, de larga trayectoria en la 
defensa de medios alternatives, opina 
que: "Nosotros proponemos un sistema 
de multimedios, con cientos de radios 
estatales, provinciales, municipales y 
universitarias; radios y canalesen manos 
de entidades intermedias". 

Aunque al mismo tiempo, el inter- 
ventordel Comite Federal de Radiodifu¬ 
sion, Leon Guinsburg, dijo que en el 
nuevo orden legal "no habra blanqueo" 
para estas emisoras "por cuanto ello 
significant amnistiarlas y dejar las co- 
sas como estan", posicion coincidente 
con la Confederacion Empresarial de 
Medios de Comunicacion Independien- 
tes (CEMCI), otra entidad que agrupa 
a grandes medios y que periodicamente 
publica solicitudes en diarios y revistas 
o produce avisos para radio y TV so- 
bre el problema, desde una postura 
obviamente crftica hacia las nuevas 
radios. 

EL DEBATE CONTINUA 

Las Radios libres, alternativas o 
piratas, constituyen uno de los puntos 
de inflexion en que convergen las dis- 
tintas Imeas que hacen a la comunica¬ 
cion en Argentina. V esto ha abierto 
una cantidad de interrogantes que 
esperan ser contestadas, a saber: 

— Federalismo y comunicacion: Co- 
mo se logra un mayor equilibrio infor¬ 
mative entre Buenos Aires y el resto del 
pai's. 

- Lo alternativo: Las radios libres 
como experiencia alternativa o como 
reproduction en pequena escala de los 
grandes medios. 

— Codigos-discursos: La creacion de 
nuevos codigos en la comunicacion o la 
mera repeticion. 

— Intenciones-resultados: La distan¬ 
ce entre las declaraciones de principios 

y los resultados obtenidos. como ambito de participacion de la gem 

— Lo jundico: La ley y su inje- te o lo inevitable de las mediaciones. 

rencia en la futura comunicacion. — Lo economico y lo comunicacio- 

— Lo estatal y lo privado: Compe- nal. 

tencia, incompatibilidad o complemen- — El sentido, las razones, los resul- 

tariedad. tados del nacimiento de cientos de nue- 

— Lo participativo: Las radios libres vas radios en todo el pais. ■ 

• 

Primer Congreso 
de Radio y TV piratas 

piipiii 

'Transmiti6 Radio Trucha la que mas se escucha"... con la transmision del 
acto de clausura por una cadena entre Radio Trucha y FM Puente finalizo el 
Primer Congreso de Radio y T.V. de baja potencia de la provincia de Buenos 
Aires, realizado los dfas 2 y 3 de septiembre de 1989 en Quequen-Necochea. Di- 
cho encuentro fue organizado por ARCO (Asociacion de Radiodifusoras Comu- 

nitarias) y ARLIA (Asociacion de Radios Libres Argentinas). Elejedel debate fue 

: " . 1 ... ' : ‘ : . ■ . ■ . :: 

el problema de la nueva reglamentacion que saldria sancionada con la Ley Promi 
y la futura Ley de Radiodifusion. Participaron mas de 300 radios de todo el 
pafs y canales de television comunitarios. 

El programa consistio en trabajar por comisiones diferentes temas como: Or¬ 
ganizacion de la emisora (organizacion interna y participacion de la comunidad); 
administracibn de la emisora; aspectos tecnicos; poh'tica nacional de comuni¬ 
cacion social y Ley de Radiodifusion; programacion, produccion y noticias; y 
elaboracion de un despacho final. 

Las principales discusiones giraron entre quienes pretenden hacer un "Kios- 
co" de la radio sin poner entasis en el derecho a comunicar y entre quienes plan- 
tean el debate de quienes son los protagonistas, los conductors, los duenos de 
una herramienta que tiene que estar al servicio del pueblo como son las radios y 
T.V. comunitarias. Es precisamente este debate el que al enfrentar el problema 
de los minimos requisitos tecnicos para legalizar una emisora lleva a las asocia- 

ARLIA propuso entonces que los criterios de licitaciones que se lleyaran a 
cabo de las 600 emisoras de FM, las 20 de AM y los 80 canales de T.V. (cifras 

terios como la posibilidad de mantenimiento, disponibilidad de recursos materia¬ 
ls, etc. ARCO, en oposicion a esto plantea que las exigencias tecnicas sean mini¬ 
ma. manteniendo la calidad de emision, asegurando con ello que la mayorfa 
de las radios que hoy estan emitiendo puedan legalizarse. 

El encuentro fue auspiciado por: Espacio Audiovisual Nacional Argentina en 
Comunicacion, el Movimiento de Empresarios Justicialistas, el Sindicato Unico 
de la Publicidad, la Asamblea de Pequenos y Medianos Empresarios y la Biblio- 
teca Autonoma de Periodistas. Participaron ademas algunas autoridades guberna- 
mentales del area de comunicacion. 

Es importante destacar la importancia que se le dio a la discusion de la futura 
Ley de Radiodifusion como una herramienta mas para la construccion de una 
verdadera democracia. 

Cabe destacar que al finalizar conjuntamente con el acto de clausura del con¬ 
greso naefa del seno de ARCO una nueva organizacion ATELCO que es la Aso- 
ciacibn de Tetevisoras Comunitarias. 

ill : . ' :i '11,1 ■■ ' ■ . ' ■ , ' : ' 'III : . ---p. : ; llllll.' ' ' I ■''' 
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Carta del editor 


L a decada del 80 —la decada perdida segun muchos 
cientistas sociales— se caracterizo por la dispersion 
de los comunicadores tercermundistas, la falta de 
nuevas teorias e investigaciones y la ausencia casi total de 
financiamiento substancial para los proyectos progresistas, 
los que producen cambios estructurales, dan result ados y 
ayudan a los pobres-pobres. Claro, hay un retomo a la De- 
mocracia pero dentro del marco de una feroz Deuda Ex¬ 
terna. Y aparece el SID A. 

La decada del 90 debe ser diferente ;No mas retro- 


cesos! Los comunicadores tienen que ayudar atacando los 
temas centrales que destruyen nuestras eulturas: Deuda ex¬ 
terna, ecologia, narco-droga; apuntalando las fragiles de- 
mocracias, los derechos humanos; utilizando mucho mejor 
la comunicacion popular y altemativa y las nuevas tecnolo- 
gias. Hay que establecer una agenda de trabajo. Agruparse. 
;La union hace la fuerza! 
jFeliz decada! 

Juan Braun 
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